PROPOSTA LOMBARDA |l commento di Franco Bassanini

Molti rischi
poche garanzie

I fantasma del centralismo regionale

Franco Bassanini, ex mini-
A stro della Funzione pubbli-
ca e presidente di Astrid
(www.astrid-online.it), think tank
specializzatonellostudio dellerifor-
me istituzionali e amministrative,
chiediamo un giudizio sul disegno
dilegge dellaRegione Lombardiain
tema difederalismo.
Rassegna Lalombardiachiedelat-
tribuzione di competenze legislati-
ve su 11 materieaggiuntive rispetto
aquelleprevisteper le Regioniasta-
tutoordinario, secondoil dettato del-
Uarticolo 116e 117 della Costituzio-
ne. Con quali conseguenze?
Bassanini I.a Lombardia sembra
voler mantenere cosi com’e quan-
to previsto dal Titolo V della Costi-
tuzione, mentrefinoaqualchetem-
po fa sembrava pacifico che sido-
vessero apportare alcuni aggiusta-
menti, pursenzanegareipregidel-
lariforma. Inparticolare, per quan-
toriguardalaripartizionedellecom-
petenze legislative concorrenti fra
Stato e Regioni, si riteneva che fos-
se opportuno riportare a compe-
tenza esclusiva dello Stato alcune
materie, ad esempio grandi infra-
strutture, produzione e distribu-
zione nazionale dell’energia, ordi-
namento delle comunicazioni. La
questione riguarda anche la disci-
plinadelrapportodilavoro nelset-
tore pubblico. Se quest'ultimo vie-
netrattato comeunsettore privato,
secondo le previsionidellariforma
deglianni90,lacompetenzainma-
teria di ordinamento civile rimane
alsettorestatale. Seinvecesisceglie
lari-pubblicizzazione delrapporto
dilavoro—ipotesicheil governosta
accarezzando - si ricade in una si-
tuazionein cui il Parlamento disci-
plina il rapporto dilavoro dei di-
pendenti dello Stato, mentrele Re-
gioni disciplinano quello dei di-
pendentidellasanitae, forse, anche
deglientilocali. Nel TitoloVmanca
perd unaspetto fondamentale.
Rassegna Quale?
Bassanini Mancalaclausola disu-
premazia che ¢’ in tutti gli ordina-
menti federali, piacciaono alla Le-

gachehaspesso confusoil concet- -

to di Stato federale con quello di
Confederazione di Stati o di Regio-
niindipendenti. Gli Stati federali,
compresi Usa e Germania, hanno

sempre una clausola, scritta nella
Costituzione oppurericostruita dal-
le Corti Supreme, che consente al
legislatore federale di intervenire
anche nelle materie di competen-
zaregionale o statale quando que-
stosianecessario pertutelarel uni-
versalita deidiritti, e quindil'ugua-
glianza sostanziale dei cittadini, e
per tutelare— come dice la costitu-
zione tedesca—-1"unita giuridica ed
economica; insomma per tutelare
gli interessi supremi, quelli che da
noisonoscrittinell’articolo 5 quan-
doparladiunitaeindivisibilita del-
laRepubblica. Questaclausolanon
¢’¢;edeunerrorechecomplicaan-
chel’applicazione del cosiddettofe-
deralismo a geometria variabile.
Rassegna Perché?

Bassanini Perché una cosa e pre-
vedere chele Regionipossano chie-
dereeottenereulteriori funzioniin

relazione allediversita delterritorio -

delpaese, come chiedelalLombar-
dia, in'presenza di una clausola di
supremazia che permette al Parla-
mentodiintervenire atuteladell'u-
niversalita dei diritti. Altra cosa e il
preoccupante silenzio riguardo al-
lanecessitadicorrezionedel Titolo
V, che fino a due anni fa era pacifi-
ca ed era prevista nei programmi
elettorali di tutti gli schieramenti,
centrodestra e centrosinistra. Oggi,
oltreal silenzio del centrodestra, c'e
ancheun atteggiamento non chia-
rissimo del Pd su questo punto.
Rassegna Perquantoriguardalari-
partizione delle risorse, e sostenibi-
lelaproposta di federalismo fiscale
dellaregione Lombardia?
Bassanini No. Unaricercapercon-
to di Astrid dimostra che, distri-
buendo le risorse secondo la pro-
postalombarda, allo Stato~unavol-
tapagato debito pubblico e pensioni
—-nonresta pitt nulla per realizzare
laperequazione, né per pagare po-
lizia, carabinieri e forze armate. E
un riparto dirisorse che non tiene
conto della distribuzione reale di

compiti e funzioni. L’articolo 119,
unaparte del TitoloVchedifendoe
chefinoranon éstato contestato da
nessuno, afferma che a ognilivello
istituzionale vanno assicuratele ri-
sorse necessarie per il finanzia-
mento integrale dei compiti e delle
funzionicheglisonoattribuite. Cid
presuppone che si faccia un’anali-
sideiservizi, delle prestazioni e dei
_compiti di ciascun livello e siripar-
tiscanolerisorse. Seillavoro & com-
plesso si puo partire intanto dalla
spesa storica e poi adeguare man
manoladistribuzione delle risorse.
Rassegna Perchéalloraavviareuna
riforma cosi complessa se le risorse
restanoquellefinoraassegnatedal-
lo Stato?
Bassanini Intanto per innescare
meccanismi di responsabilita e di
autogoverno. Lostesso riparto del-
lerisorseattualiviene fatto constru-
mentimanovrabili, cio attribuen-
dotributi propri, quote di compar-
tecipazione a tributi erariali e tra-
sferimenti compensativisolo dove
cisono esigenze di perequazione.
Questo e il punto di partenza per
realizzare un’analisi dei costi stan-
darddelle prestazioni, attivando al-
lo stesso tempo un circuito dire-
sponsabilita politica e di uso razio-
nale delle risorse. Il progetto lom-
bardo capovolgelalogica. Parte dal-
lerisorse per definirele competen-
ze finendo per creare una situazio-
ne per cuiin certe istituzioni e par-
ti del paese arrivano piti risorse ri-
spetto ai compiti —incentivando
sprechieusoirrazionale delle risorse
- mentre in altre si & costretti aun
taglio selvaggio delle prestazioni e
dei servizi ai cittadini. Cid & inso-
stenibile perlacoesione socialema
¢ ancheincostituzionale.
Rassegna Secondo la Lombardia
sostiene le risorseappartengono al-
la Regione che poi le redistribuisce
aglientilocali.
Bassanini Eunaltro puntoincosti-
tuzionale. Basti pensare acio che &
successonel Lazio enel Comune di
RomadovelaRegione, pertappare
ilbuco e porre rimedio a una ge-
stione disastrosa e clientelare della
sanita, hautilizzatolerisorse del fon-
do trasporti che dovevano andare
al Comune. Cosi Roma ¢ arrivata
sull'orlo del disastro. Cosinonsiat-
tiva la responsabilita degli entilo-
cali e, in sostanza, si finisce per so-
stituire il centralismo regionale a
quello statale, A A



