Art. 14,

(Patto i stabilita intemo ed altre disposizioni sugli enti territoriali)

1. Ad fini della wizla dell’uniti economica della Repubblica, le re-
gioni, le province autonome di Trento e di Bolzano, le provinee e i co-
muni con popolazions superiore a 5.000 abitanti concorrono alla realizza-
zione degli obiettivi di finanza pubblica per il triennio 20011-2013 nelle
misure seguenti in termini di fabbisomo e indebitamento netio:

al le regioni a statuto ordinario per 4000 milioni di euro per
Fanno 2001 & per 4.500 milioni di euro anni a decorrere dall’anno 20012

B le regioni a statuto speciale e le province antonome di Trento e
Bolzano per 500 milioni di euro per I"anne 20011 e LOOO milioni di euro
annui a decorrere dall”anno 2012,

¢} le provinge per 300 milioni di ewro per "anno 2001 e per 500
milioni di eure amui a decorrere dall"anne 2012, attraverso la riduzione
di cui al comma 2

dl i comuni per 1500 milioni di euro per "anno 2001 e 2504 mi-
lioni di ewo annui a decorrere dall’anno 2002, attraverso la riduzione di
cui al comma 2.

2. 11 comma 302 dell’articolo | della legge 24 dicembre 2007, n. 244
& alrogato ¢ al comma 296, secondo periodo, dello stesso articole 1 sono
soppresse le parole w2 quello individuato, a decomrere dall’anne 2011, in
base al comma 302« T trasferimenti statali a qualungue titolo spettanti
alle regioni & statuto ordinario sono ridott in misura pari a £.000 milioni
di euro per Manno 2001 e £.500 milioni di euro annui a decorrere dal-
Panno 2012 da ripartire proporzionalmente secondo criteri & modalitd sta-
biliti con decreto del Ministio dell’economia e delle finanze sentita la
Conferenza Stato Regioni. In sede di atwazione dell’art. 8 della legge 5
maggio 2009, n. £2, in materia di federalismo fiscale, non 8 tiene conlo
di quanto previste dal primo e dal secondoe periodo del presente comma.
I trasferimenti correnti, comprensivi della compartecipazione IRPEF, do-
viti alle provines dal Ministero dell’interno sono ridotti di 300 milioni
per Fanno 2001 e di 500 milioni annui a decorrere dall’anno 2002 La ri-
duzione & effetiuata con criterio proporzionale. 1 rasferimenti correnti do-
vuti ai comuni con popolaziong superiore a 5.000 abitanti dal Ministero
dell"interno sono ridotti di L300 milioni per Manno 2001 ¢ di 2.500 mi-
lioni annui a decorrere dall”anno 2012, La riduzione & effettuata con cri-
LEri 0 proporzionale,

3. In caso di mancato rispeio del pane di swbilith interno relativo
agli anni 2000 e successivi i trasferimenti dovati agh enti locali che rsul-
ting inadempienti nei confronti del patto di stabilitd interno sono ridott,
nell"anngo successivo, in misura pari alla differenza tra il risultato regi-
stato e Mobiettive programmatico predeterminato. La riduzions & effet-
tuata con decreto del Ministro dell’interno, a valere sui trasferimenti cor-



risposti dallo stesso Ministero, con esclusione di quelli destinati all”onere
di ammortamento dei muti. A tal fine il Ministero dell’economia comu-
nica al Ministero dell’interno, entro i 60 giorni successivi al termine sta-
bilite per la certificazione relativa al patto di stabilith interne, Mimporto
della riduzione da opemre per ogni singolo ente locale. In caso di mancata
trasmissione da parte dell’ente locale della predetta certificazione, entro il
terming perentorio stabilito dalla normativa vigente, si procede all azzera-
mento automatico dei predetti trasferimenti con Uesclusiong sopra indi-
cata, In case di insufficienza dei trasferimenti, ovvere nel caso in cui fos-
sero slati in parte o in llto gid erogati, la riduzione viene effettuata a va-
lere sui trasferimenti degli anni successivi.

4. Le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano che non
rispetting il patte di stabilit interno relative agli anni 20010 e successivi
somo tenute a versare all’entrata del bilancio statale entro 60 giorni dal ter-
mine stabilito per la certificazione relativa al rispetto del patto di stabilitd,
IMimporto corrispondente alla differenza tra il risultato registrato e 1"obiet-
tivo programmatico predeterminato. Per ghi enti per i quali il patto di sta-
hiliti & riferito al livello della spesa si assume guale differenza il maggiore
degli scostamenti registrati in termini di cassa o di competenza. In caso di
mancalo versamento s procede, nei 60 giorni successivi, al recupero di
detto scostamento a valere sulle gincenze depositate nei conti aperti presso
la tesoreria statale. Trascorso inutilmente il termine perentorio stabilitoe
dalla normativa vigente per la trasmissione della certificazione da paste
dell'ente territoriale si procede al bloceo di qualsiasi prelievo dai conti
della tesoreria statale sino a quando la certificazions non viensg acquisita.

5. Le disposizioni recate dai commi 3 e 4 modificano quanto stabilito
in materia di riduzione di trasferimenti statali dall’articolo 77-bis, comma
20, del decreto-legge 25 gingno 2008, n. 112, comverito con modifica-
zioni dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 e integrano le disposizioni recate
dall’articole 77-ter, commi 15 e 16, dello stesso decreto-legge n. 112 del
2008,

6. In funzione della riforma del Patto europeo di stabilitd e crescita
ed in applicazione delle stesso nella Repubblica italiana, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri, previa deliberazione del Consi-
glio dei ministri da adottare sentita la Regione intéressata, pud essere di-
sposta la sospensione dei trasfermenti erariali nei confronti delle Regioni
che risulting in defici eccessivo di bilancio.

7. Lrart, 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ¢ suc-
cessive modificazioni & sostituito dal seguente:

wf. Ad fini del concorso delle autonomie regionali e locali al rispetio
degli obiettivi di finanza pubblica, gli enti sottoposti al patto di stabilita
intemo assicumne la dduzione delle spese di personale, al lordo degli
oneri riflessi o carico delle amministrazioni e dell'TRAF, con esclusione
degli oneri relativi ai rinnovi contmttuali, garantendo il contenimento della
dinamica retributiva e occupazicnale, con azioni da modulare nell“ambito



della propria autonomia & rivolte, in termini di principio, ai seguenti am-
biti priodtari di intervento:

al riduzione dell"incidenza percentuale delle spese di personale ri-
spetto al complesse delle spese correnti, attraverso parziale reinte grazions
dei cessali e contenimento della spesa per il lavoro flessibile:

B raziomalizzazione e snellimento delle strutture burocratico-am-
ministrative, anche attraverso accorpamenti di uffici con "ohiettivo di ri-
durre 'incidenza percentuale delle posizioni dirigenziali in organico;

) conteniments delle dinamiche di crescita della contrattazioneg in-
tegrativa, tenute anche conto delle corrispondenti disposizioni dettate per
le amministrazioni statali.

20 A fini dell”applicazione della presente norma, costituiscono spess
di personale anche quelle sostenute per i rapporti di collaborazione conti-
nuala & continuativa, per la somministraziong di lavoro, per il personale di
cui all"articalo 110 del decreto legislative 18 agosto 2000, n. 267, nonché
per witti i soggetti a vario titolo wilizzat, senza estinzione del rapporto di
pubblico impiego, in strotture & organisni variamente denominati parteci-
pati o comungue facenti capo all ents.

3. In caso di mancato rispetto della presente norma, s applica il di-
vieto di cui all’art. 76, comma 4, del decreto-legpe 25 giugno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,

B. Tcommi I, 2, e 5 dell’art. 76 del decreto-legge 25 gingno 2008,
n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n, 133
sono abrogati,

9. Il comma 7 dell"art. 76 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertite, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133 & sosl-
ito dal sepgnente:

«E fatto divieto agli enti nei quali 1"incidenza delle spese di personale
& pari o superiore al 40% delle spese correnti di proceders ad assunzioni
di personale a qualsiasi titolo e con qualsivoglia tipologia contratiuale; i
restanti enti possono procedere ad assunzioni di personale nel limite del
20 per cento della spesa corrispondente alle cessazioni dell’amno prece-
dentes, La disposizione del presente comma & applica a decorrere dal
17 gennaio 20011, con riferimento alle cessazioni verificatesi nell anno
2010.

10, AllYart. 1, comma 562, della legge 27 dicembre 2006, n. 294, e
successive modificazioni, & soppresso il terzo periodo.

11, Le province e i comuni con pit di 5.000 abitanti possono esclu-
dere dal saldo rilevante ai fini del rispetto del patto di stabilith intesrno re-
lativo allanno 2000 1 pagamenti in conto capitale effettuati entro il 31 di-
cembre 2000 per un importo non superiore allo 0,78 per cento dell’am-
montare dei residui passivi in conto capitale risultanti dal rendiconto del-
Iesercizio 2008, a condizione che abbiano nspenate il patto di stabili
interno relativo all’anno 2009,



12, Per I"anno 20010 non si applicano i commi 23, 24, 25 e 26 del-
Iart. 77-bis del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con ma-
dificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,

13, Per 1'anng 2000 & attribuito i comuni un contribule per un im-
porto complessivo di 200 milioni da ripartire con decreto del Ministro del-
Finterno, emanate di concerto con il Ministro dell’economia e delle fi-
nanze & di intesa con la Conferenza Stato-citia ed autonomie locali. T cri-
teri devono wener conto della popolazione e del rispetto del patto di swabi-
lita interno. T suddetti contributi non sone conteggiati tra le entrate valide
ai fini del patto di stabilith interno.

14, In vista della compiuta atazione di quanto previsto ai sensi del-
IFarticolo 24 della legge 5 maggio 2009, n, 42, e in considerazione dell’ec-
cezionale siwazione di squilibio finanziario del comune di Roma, come
emaegents & sensi di quanto previsto dall"articole 78 del decreto-legge
25 gingno 2008, n. 112, convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto
2008, n. 133, fino all’adozione del decreto legislativo previsto ai sensi del
citato articolo 24, & costituite un fondo allocato su un apposito capitolo di
bilancio del Ministero dell”economia e delle finanze con una dotazione an-
nua di 300 milioni di euro, & decorrere dall’anno 20011, per il concorso al
sostegno degli oneri derivanti dall’attvazione del pianc di rientro appro-
vato con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 5 dicembre
2008, La restante quoda delle somme occorrenti a fare fronte aghi oneri de-
rivanti dall"attuazione del predetto piano di rientro & reperita mediante 17i-
stituziong, su richiesta del Commissario preposio alla gestiong commissa-
riale & del Sindaco di Roma, fino al conseguimento di 200 milioni di euro
annui complessivi:

al di un’addizionale commissariale sui diritti di imbarco dei pas-
sepgeri sugli aeromobili in partenza dagli asroporti della citta di Roma
fino ad m massimo di 1 euro per passeppero:

B di un incremento dell”addizionale comunale all"imposta sul red-
dito delle persone fisiche fino al limite massimo dello 0,4%,

15, Le entrate derivanti dall’adozione delle misure di cui al comma
14, disciplinate con appositi regolamenti comunali adottati ai sensi dell™ar-
ticolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, sono segregate
in un apposito fondo per essere destinate esclusivaments all"atuazione del
piang di tentro e Uammissibilita di azioni esecutive o cautelari aventi ad
oggetto le predette risorse & consentita esclusivamente per le obbligazioni
imputabili alla gestione commissariale, ai sensi del citato articolo 78 del
decreto legge n, 112,

16, Ferme le altre misure di conténimento della spesa previste dal
presente provvedimento, in considerazione della specificita di Roma guale
Capitale della Repubblica, e fino alla compiuta attuazione di quanto pre-
visto ai sensi dell"articolo 24 della legge 5 maggio 2008, n, 42, per garan-
tire 'equilibrio economico-finanziario della gestions ordinana, il comune
di Roma pud adottare le seguenti apposile misure:



a) conformazione dei servizi resi dal Comune a costi standard uni-
tari di maggiore efficienza;

b adozione di pratiche di centralizzazione degli acquisti di beni &
servizi di pertinenza comunale e delle societh partecipate dal Comune di
Roma, anche con la possibilith di adesione a convenzioni stipulate ai sensi
dell"articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n, 488 ¢ dell’articolo 58
della legpe 23 dicembre 2000, n. 388;

o) razionalizzazione delle partecipazioni societarie detenute dal Co-
mune di Roma con lo scopo di pervenire, con esclusione delle sociela
quotate nei mercati regolamentati, ad una riduzione delle societd in essere,
concentrandone i compiti € le funzioni, e riduzione dei componenti degh
organi di amministrazione e controllo;

d} riduzione, anche in deroga a quanto previsto dall"articole 80 del
testo unico degli enti locali, approvato con decreto legislative 18 agosto
2000, n. 267, dei costi a carico del Comune per il funzionamento dei pro-
pri organi, compresi rimborsi dei permessi retribuiti riconosciuti per gli
amei nistratori;

e} introduzione di un contributo di soggiorno a carico di coloro che
alloggiano nelle strutture ricettive della citta, da applicare secondo criteri
di gradualitd in proporzione alla loro classificazione fino all importo mas-
simo di 10 euro per notte di sopgiorno;

J1 contributo strordinario sulle valorizzazioni immobiliari, me-
diante 1"applicazione del contribute di costruzione sul valore aggiuntive
derivante da sopravvenute previsioni urbanistiche utilizzabile anche per
il finanziamento della spesa comente: a tal fine, il predeto valore aggiun-
tive viene computato fino al limite massimo dell"80%;

gl maggicmazione, fino al 3 per mille, dell’ICT sulle abitaziom di-
verse dalla prima casa, tenute a disposizions;

fboutilizze dei proventi da oneri di whanizzazions anche per le
spese di manutenzione ordinaria nonché utilizzo dei proventi derivanti
dalle concessioni cimiteriali anche per la gestione & manutenzione ordina-
ria dei cimiteri.

17. L accesso al fondo di cui al comma 14 & consentito a condizione
della verifica positiva da parte del Ministero dell’economia ¢ delle finanze
dell"adeguatezza e dell’effettiva atmazione delle misure occorrenti per il
reperimento delle mestanti risorse nonché di quelle finalizzate a garantire
Iequilibrio economico-finanziario della gestione odinaria. All’esito della
predetta verifica, le somme evenlualmente riscosse in misum eccedente
Fimporto di 200 milioni di euro per ciascun anno sono riversate alla ge-
stiome ordinaria del comune di Roma e concorrong al conseéguimento deglh
obiettivi di stabilith finanziaria,

I8, T commi dal 14 al 17 costitwiscono atimazione di quanto previsto
dall"articole 5, comma 3, ultimo periodo, del decreto-legge 7 ottobre
2008, n 154, convertito, con maodificazioni, dalla legge £ dicembre
2008, n. 189,



19, Femme restando le previsioni di cui all’articolo 77-ter, commi 15
e 16, del decreto-legege 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, alle regioni che abbiano certifi-
cato il mancato rispetio del patto di stabilith interno relativamente all”eser-
cizio finamziario 2008, si applicano le disposizioni di cui ai commi dal 20
al 24 del presente articolo,

20, Gli atti adonati dalla Giunta regionale o dal Consiglio regionale
durante i dieci mesi antecedenti alla data di svolgimento delle elezioni re-
gionali, con i quali & stata assunta le decisione di violare il patto di sta-
bilitd interno, sono annullati senza indugio dallo stesso organo. La dispo-
sizione di cui al presente comma non si applica alle deliberazioni aventi
ad ogeetto Matluazions di programmi conmnitar.

21, T eonferimenti di incanchi dingenziali a personale esterno allam-
ministraziong regiomale ed i contratti di lavoro a tempo determinato, di
consulenza, di collaborazione coordinata e continuativa ed assimilati, non-
ché i contratti di cui all’adicolo 76, comma 4, secondo periodo, del de-
creto-legpe n, 112 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 133 del 2008, deliberati, stipulati o prorogati dalla regione nonché da
enti, agenzie, aziende, societh ¢ consorzi, anche inerregionali, comungue
dipendenti o partecipati in forma maggioritaria dalla stessa, a sepuito deghi
atti indicati al comma 20, sono revocati di diritto. 11 titolare dell"incarico o
del contratto non ha diritto ad alcun indennizzo in relazione alle presta-
zioni non ancora effetiuate alla data di entrata in vigore del presente de-
creto,

22, 11 Presidente della Regione, nella qualith di commissario ad acta,
predispone un piane di rientro; il piano & sottoposto allapprovazione del
Ministero dell’economia e delle finanze, che, dintesa con la regione inte-
ressata, noming uno o pil commissari ad acta di qualificate e comprovate
professionalith ed esperienza per I'adozione e attuazione degli atti indi-
cati nel piano.

23, Agli interventi indicati nel piano si applicano articolo 2, conma
95 ed il primo pericdo del comma 96, della legge n. 191 del 2004, La ve-
rifica sull"atiuazione del piano & effettuata dal Ministero dell’economia e
delle finanze.

24, Ferme le limitazioni e le condizioni previste in via generale per le
regioni che non abbiamo violato il patto di stabilith interno, nei limiti sta-
biliti dal piano possono essere attribuiti incarichi ed instaurati rapporti di
lavoro a tempo determinato o di collaborazione nell’ambito degli uffici di
diretta collaborazione con gh organi politici delle regioni: nelle more del-
I"approvazione del piano possono essere conferiti gh incarichi di respon-
sabile degli uffici di diretta collaborazione del presidente, e possono essers
stipulati non pit di otto rappoti di lavoro a tempo determinate nell™am-
bito dei predetti uffici.

25, Le disposizioni dei commi da 26 a 31 sono dirette ad assicurare il
coordinamento della finanza pubblica e il contenimento delle spese per
esercizio delle funzioni fondamentali dei comuni,



26. L'esercizio delle funzioni fondamentali dei Comuni & obbligato-
rio per ente titolare.

27, A find dei commu da 25 a 31 e fino alla data di entrata in vigore
della legge con cui sone individuate le funzioni fondamentali di cui all”ar-
ticolo 117, secondo comma, letera p), della Costiluzions, sono considerate
funzioni fondamentali dei comuni le funzioni di cui all’articolo 21,
comma 3, della legge 5 maggio 2008, n. 42,

28, Le funzioni fondamentali dei comuni, previste dall articolo 21,
comma 3, della citata legge n. 42 del 2008, sono obbligatoriamente eser-
citate in forma associata, altraverso convenzione o unioneg, da parte dei co-
muni con popolazions fino a 5000 abitanti, Tali funzioni sono obbligato-
riaments esercitale in forma associata, allraverso convenziong o unione, da
parte dei comuni, appariengnti o gid appartenuti a comunitd montang, con
popolazione stabilita dalla legge regionale & comungue inferiore a 3,000
abitanti.

29, 1 comuni non possono svolgere singolamente le funzioni fonda-
mentali svolle in forma associata. La medesima funzione non pud essere
svolta da pin di una forma associativa,

30 La regione, nelle materie di cui all’articolo 117, commi terzo e
quarte, della Costituzione, individua con propria legge, previa concerta-
ziome con i comuni interessati nell’ambito del Consiglio delle autononmie
locali, la dimensione territoriale ottimale per lo svolgimento delle funzioni
fondamentali di cui all’articolo 21, comma 3, della legge 5 maggio 2009,
n. 42, secondo i principi di economicitd, di efficierza e di riduzione delle
spese, femo restando quanto stabilito dal comma 28 del presente articolo,
Mell’ambito della normativa regionale i comuni avviano 1"esercizio delle
funioni fondamentali in forma associata entro il termine indicato dalla
slessa normativa, I comuni capoluogo di provingia @ i comuni ¢on un nu-
mero di abitanti superiore a 100.000 non sone obbligati all’esercizio delle
furioni in forma associata,

31 T comuni assicurano il completamento dell”attuazione delle dispo-
sizioni di cui @i precedenti commi del presente articolo entro il termine
individuato con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, adottato
entro novanta giomi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, su
proposta del Ministro dell’Intemo, di concerto con il Ministmo dell’Econo-
mia e delle finamze, con il Ministro per le riforme per il federalismo, con
il Ministro per la semplificazione normativa e con il Ministro per i rap-
porti con le Regioni. Con il medesimo decreto & stabilito, nel rispetto
dei principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza, il limite de-
magrafice minimo che FMinsieme dei comuni che sono temiti ad esercitare
le funzioni fondamentali in forma associata deve raggiungere,

32, Fermo quanto previsto dallart. 3, commi 27, 28 e 29, della lepge
24 dicembre 2007, n. 244, 1 comuni con popolaziong inferiore a 30,000
ahitanti non possono costitnire societh. Entro il 31 dicembre 2000 i co-
muni mettono in liquidazione le societh gid costituite alla data di entrata
in vigore del presente decreto, ovvero ne cedono le parfecipazioni. La di-
sposizione di cui al presente comma non i applica alle society, con par-

Ecipazionsg parilaria ovvero con parlecipaziong proporzionale al numero
degli abitanti, costituite da pit comuni la cui popolazione complessiva su-
peri i 30,000 abitanti; @ comuni con popolazione compresa tra 30,000 e
SO.000 abitanti possono detenere la partecipazione di una sola societi; en-
tro il 31 dicembre 20001 predetto comuni mettono in liquidazione le altre
societd gid costituite.

33, Le disposizioni di cui all"articole 238 del decreto legislative 3
aprile 2006, n. 152, si interpretano nel senso che la natura della tariffa
ivi prevista non & wributaria. Le contmoversie relative alla predetia tariffa,
sorte successivamente alla data di entrata in vigore del presente decreto,
rientrang nella givrisdizione dell’avtoritd gindiziaria ordinaria.



