I X Congresso Cgil Lombardia.
Mantova 25 — 26 — 27 gennaio 2006

Documento conclusivo

II IX congresso ddla Cgil Lombardia svoltos a Mantova ne giorni 25, 26, 27 gennaio 2006 a
conclusone de suoi lavori assume la relazione introduttiva de Segretario Generale Susanna
Camuss, il dibattito e le conclusoni del Segretario Generde della Cgil Guglidmo Epifani.

L’Italia dd 2006, dopo cinque anni de Governo di centrodestra, € un Paese piu insicuro e diviso, in
cui dla pesante cris de dsema produttivo S accompagna la crescita della poverta e ddla
vulnerabilita di milioni di famiglie Nelo sesso tempo il Paese ha subito una negaiva
redigribuzione de reddito, cadterizzata ddl’aumento dela rendita finanziaria a favore ddla
minoranza piu ricca e ddla pesante riduzione ddle retribuzioni e dei redditi provenienti da lavoro.
La finanziaria gppena approvata non contiene scelte in grado di invertire le tendenze in ato, né
tantomeno di superare la stagnazione economica che dimenta ulteriormente il declino indudride
ddl nodro peese; anzi la riduzione ddlle risorse agli enti locdi e i tagli indiscrimingti a tutti | Settori
delo dato socide mdltiplicheranno le disuguaglianze socidi e dlontaneranno  ulteriormente  la
possibilita dello sviluppo.

S conferma, quindi, la necessta di una proposta autonoma e forte dd movimento sindacde, che la
Cgil ha formulato nel suoi documenti congressudi sotto il titolo “riprogettare il paese’. Per la Cgil
Lombardia la forte assunzione dei contenuti del documento congressude nelle assemblee di base,
per il suo inconfondibile carattere di proposta per I'intero Paese, assume anche il dgnificato di
riprogettare la Lombardia, per la necessta che vi € anche qui di rispondere dla grave cris
economica e socide.

Il governo della Regione non s e afato diginto da quello nazionde, in paticolare con la pardis
delle rdazioni sndacdi e con la disatenzione rigpetto dle esigenze di risposte in settori vitai per lo
sviluppo e la qudita socide, ndle prodwzioni manifetturiere, nelle infradrutture, nd terziario, nd
campo dell’innovazione, dellaricerca, dell’ energia e della mobilita

Ne sdttore indudstride 9 moltiplicano incomprensibili scdte di ddocdizzazione, vi sono migliaa di
postii di lavoro a rischio in assenza ddla riforma degli ammortizzatori socidi. La Regione, inoltre,
ad un problema come qudlo ddla copertura degli ammortizzatori socidi per la piccola impresa e
quela artigiana non pud rispondere con la regiondizzazione de fondi in deroga concess d settore
tessle, snaturandone in questo modo la funzione e alontanando ogni ipotes di riformagenerde.

Per evitare il ripeters di interventi che favoriscono, ndl’avwio ddla campagna dettorde, il diretto
coinvolgimento del Minidro ded Wedfare R. Maroni la Cgil, indeme a Cid e Uil, deve richiedere



un tavolo di contratazione e di coordinamento con gli assessorati competenti, per assicurare una
destinazione condivisa dle risorse previge ndla Finanziaria per gli anmortizzatori in deroga.

Nel comparto artigiani € necessario rilanciare I'azione delle camere dd lavoro e della cgil regionde
accrescendone le capacita organizzative per qudificare la contrattazione di categoria e territoride,
rafforzando nel contempo I’ attenzione sul tema complesso della bilaterdita

Le politiche ddla regione dimogtrano dtress un’'accderazione ddla trasformazione dd welfare da
garanzie di cittadinanza e sarvizi erogeti a forme improprie di monetizzazione, che determinano una
crecita delle disuguaglianze e una precarizzazione da diritti socidi, con conseguenti distorsoni sul
mercato del lavoro. Inféti, la diminuzione di servizi pubblic essenzidi e la contestude parzide
monetizzezione propongono un'idea di ritorno dle “politiche di assstenza tra le mura di casd’,
scaricandone il peso sulle donne, con conseguenze negetive dirette sul tasso di occupazione
femminile, la cui crexita € invece tra gli obiettivi dd documento dell’Unione Europea di Lisbona,
vincolata entro il 2010. Da quedti interventi sul welfare e ddla miopia dd sstema dele imprese,
sono derivate politiche del lavoro che determinano, in questa regione, una prospettiva di precariato
di lungo periodo che espongono, in paticolare, le giovani generazioni dl’abitrio e limitano
qualsas praica rivendicaiva collettiva, impoverendo uno de terreni privilegiai dela crescita
democratica del Paese.

Quedti temi sono aAl’ origine della piattaformaregionde CGIL CISL UIL sul wefare ed il lavoro.

Sulle priorita dela piataforma, a partire ddla richieta di codituire un fondo per la non
autosufficienza, vi € lanecesstadi cambiareil passo.

Per questo € importante proporre a Cid e Uil la definizione delle moddita con cui dare il via dla
mobilitazione regionde a sostegno delle proposte avanzate per la sanita, le politiche socidi, la
scuola e il lavoro, mentre |’ ogtentato sllenzio di Formigoni consente di dare un giudizio conclusivo
all’inefficacia de sdema di rdazioni ed evidenzia la profonda cris dd dgema basato sl
partneriato.

L’ esperienza recente, infatti, mette in seria discussone un corretto rapporto di relazione tra le parti:
molte dele iniziative dela Giunta sono dSate deciss senza un  coinvolgimento preventivo de
sindacato e degli atri rappresentanti del divers interess presenti nella nostra regione.

Grande attenzione va, inoltre, prestata a quanto la Regione s propone di fare sul suo assetto
idituziondle;, benché sa I'unica regione priva di Stauto, il tema non € dl’ordine dd giorno, €
sempre piu evidente la volontd politica di aggirare I'ostacolo agendo sulla modifica degli assti
idituziondi per viadi leggi ordinarie, quale quelasullasussdiarieta

La Cgil non puo condividere tde impostazione e la contragterd, riproponendo la discussiore sullo
Stauto e proseguendo nell’opera di discussone sulle proposte avanzate per le materie piu rilevanti



riguardanti il lavoro e la reppresentanza socide. Occorre mettere in discussone le profonde
contraddizioni del moddlo di governo di Formigoni che emerge dd progetto di legge sulla
sussdiarieta, soprettutto ove d disconoscono le prerogative democratiche e I'autonomia agli - enti
locdi, imponendo una subordinazione dele idituzioni locdi in contrasto con nodra Cata
Codlituzionde. Ma dtrettato va contrastata l'idea di  una regione che rinuncia dla
programmazione, riducendo il suo ruolo di goveno dle sole funzioni di “ufficide pagaore’,
ederndizzando e privatizzando |'esercizio di funzioni  pubbliche fondamentai e riducendo
vigosamente gli interventi a favore di uno sviluppo di ativita produttive qudificate e ne sevizi del
terziario.

Alla CGIL preoccupa il slenzio che vi e intorno a quedta legge ed a suo iter, vanno quindi assunte
tutte le necessarie iniziative perché ddle associazioni dei comuni e ddle province, dle forze
politiche, dle organizzazioni ddl terzo settore s proponga una lettura corretta del ruolo della
pubblica anministrazione, della sua straordinariaimportanza per garantire servizi e solidarieta

Una conceziore della sussdiarieta, che deve avere come scopo principae il decentramento di
rsorse e funzioni agli enti locdi, e qudlo di favorire la crescita qudificata da sevizi pubblic e
della partecipazione democratica de cittadini e non quello di dirottare risorse pubbliche ale
imprese private.

L'attenzione perché non s dravolga I'assetto idtituzionde del servizi pubblic, non € Scuramente
ancorata adla consarvazione di un asstto centrdista contrgpposto  dle dichiarate veleta
devoluzionige ddla Giunta E invece |'affermazione coerente di un moddlo idituzionde fondato
aul federdismo solidde, unica via possbile per coniugare autonomia regionde e  wefae
universaigico, edigibile in modo uniforme sul piano nazionde, per la sanita e I'istruzione e per dli
dtri beni comuni come |'acqua che € una risorsa indispensabile dla quae va garantita I’ accessibilita
in forma universde. Ma anche in ordine dle palitiche di sviluppo, e dlafunzione ddle parti socidi.

Per le sesse ragioni la Cgil € impegnata, con Cid e Uil in tutta la Lombardia ne “Comitati
sdviamo la Codituzione’. La raccolta firme e data la prima occasone di una draordinaria
mobilitazione in vida dd referendum cogtituzionde occorre proseguire con un impegno crescente
fino dl'gpuntamento dd referendum, dove riteniamo debba affermars un sonoro no dla
devastazione della Cogtituzione approvata da solo centro destra. Indeme d lavoro nel comitati per
il no occorre proporre a Cid e Uil specifiche iniziaive sndacdi per rimettere in luce lo
Straordinario neso tra Repubblica fondata sul Lavoro e assetto idtituzionale del diritti, nesso che le
politiche dd Governo hanno cercato di cancdlare, anche attraverso il disconoscimento dela

funzione delle rappresentanze socidi e lo stravolgimento dd diritto ddl lavoro.



In tema di diritti civili, come sulla scuola ed dtro, abbiamo assdito ad una progressva messa in
mora ddlalacita ddlo Stato itdiano.

La mohilitazione delle donne in difesa ddla legge 194 e ddle libeta femminili, cuminata ndla
dreordinaria manifestazione dd 14 gennao scorso a Milano, ha risposto ad uno de terreni di
atacco della destra e delle parti piu oltranziste della gerarchia ecclesde. Ma non ¢i S puo fermare
dla difesa, occorre respingere I'intimidazione e la colpevolizzazione per ricodruire un cima di
diritti di cittadinanza che guarda lacamente dle decisoni de singoli che non possono essere
codtretti dalamorde di una parte.

La conferma di politiche dd centro destra in Lombardia, anticipatrici di quelle naziondi, ¢ viene
dalla recente approvazione di un progetto di legge sul mercato dd lavoro, in assenza per la prima
volta di un preventivo confronto con le pati socidi. Un P.d.L. che non &fronta le findita di fondo
d una legge sul lavoro, non promuove la piena e buona occupazione e ribadisce tutta
I'impodtazione della legidazione de centro destra E  invece indispensabile superare |'attude
precarieta per dare un futuro di certezze dle giovani generazioni, cgpovolgendo I'impostazione
atude che ha come scopo principae la messa in discussone del rapporto di lavoro a tempo
indeterminato. Questo significa che € necessario cancdlare la legge 30 con nuove norme che
retituiscano centraitad rapporto di lavoro atempo indeterminato.

L’'elevata complessta degli elementi chiamati ad interagire tra di loro per rispondere dla domanda
di occupazione richiede un dstema di governo delle politiche dd lavoro. S deve dungue costruire
un consolidato, diffuso e qudificato Sstema dei servizi per il lavoro. Ne rapporto pubblico-privato
de savizi per il lavoro un ruolo determinante lo dovra svolgere il Pubblico. Tocca, indtre, ale
Province il ruolo della programmazione locale ndllapolitica ativa e del servizi per il lavoro.

E indigpensbile affrontare I'inserimento nd mercato dd lavoro de  codddetti  lavoratori
svantaggiati con particolare riferimento a disabili e codruire un dstema di tutela per le lavoratric e
i lavoratori migranti e per le forze di lavoro atipico e precario. Per tutte queste ragioni la Regione
deve guire un confronto come richieto da tutti gli interlocutori, organizzazioni dndecdi ed
imprenditoridi, che deve avere come obiettivo la modifica dd Pdl ddla Giunta, sulla base ddle
proposte sndacdi.

| quattro anni che abbiamo dle spale hanno vigo la Cgil lombarda impegnata nelle lotte per la
difesa de diritti del lavoro, contro il libro bianco, in difesa del’aticolo 18, dla lotta d declino e
per 1o sviluppo del paese.

Qudlo per la pace 9 € dimogtrato, in particolare, il sentimento pit radicato nell’opinione di tante
donne e tanti uomini che guardano d sindacato non solo per la sua attivita di tutela e rappresentanza

di interess, ma come soggetto del piti vasto movimento che S esprime ndlla societa.



Le sfide a cui il movimento per la pace e il sndacato itdiano hanno dovuto rispondere in questi
anni hanno permeso di incontrare e organizzare quedta senghilita, diffusssma in Lombardia,
anche grazie ad una tradizionde senshilita della societa civile, dedle idituzioni e ddle associazioni
religiose.

Non § e trattato solo di organizzare la protesta, attraverso le azioni sndacai tradiziondi con le
grandi manifestazioni popolari, contro la guerra in Irag. | giorndi hanno parlao di que movimenti
come ddl’unica “dtra’ superpotenza, in grado di bilanciare le pericolose ed eversve iniziaive dd
governo USA che ha giurato il faso, persno a Parlamentari e dl’ Asssmblea Onu, e a scatenare una
guerra lunga e insensata, con migliaia di vittime e pericolos toni di guerra santa, di scontro tra
cvilta

In questi anni la nogtra posizione, assunta unitariamente e capace di raccogliere la pressone ddle
lavoratrici e dei lavoraori, ha permesso di tenere un argine contro la follia della guerra e schierare il
movimento per la pace contro la guerra e il terrorismo, per il ritiro ddle truppe itdiane inviate in
pal ese contrasto con quanto € previsto dal’art. 11 della Cogtituzione.

La mobilitazione per una globdizzazione che contragtasse il liberismo ed affermasse i diritti dd
lavoro e di cittadinanza, la straordinaria mobilitazione per la pace contro la guerra e il terrorismo,
sono temi che oggi contraddistinguono I'indeme delle palitiche della nostra organizzazione e che
devono sempre piul caratterizzare il fare quotidiano inseme dle stagioni di mobilitazione.

Con la gessa intensta e determinazione la Cgil ripudialaviolenza el terrorismo.

Il terrorismo che mette a dura prova la formazione di nuovi governi basati sulla democrazia trova
dimento sulla miseria, poverta, guera S risponde dlo scontro tra civilta e dla forte indgcurezza
con laconvivenzaed il didogo trale diverse culture.

Da qui deivano gli impegni nella cooperazione, la presenza ne tavoli dela pace, la collaborazione
con Emegency e la necessta di rafforzare la nodra inizitiva ne sindacato europeo ed in
paticolae ndl'iniziativa de Qudtro Motori, cioe le regioni maggiormente sviluppate confinanti
con I'ltdia Fondamentde in questo quadro continuare I'iniziativa politica nel’ambito ddla CES
per il ritiro ddla direttiva Bolkestein, proseguendo la mobilitazione che avra una sua nuova tgppa
nella manifestazione di Strasburgo dd 14 febbraio prossmo.

| giovani cos vishili ndla mobilitazione di questi anni non sono, perd, presenti con dtrettanta forza
nelle organizzazioni sndacdi. La crescente precarieta € Scuramente una dele ragioni, va qui
definito un impegno crescente della Cgil per contradtarla, risffermando che I’ obiettivo € lo sviluppo,
la buona e dabile occupazione, rafforzando le politiche di gabilizzazione in cui sono impegnate le
categorie. Va superdta anche la difficolta di inizitiva nei luoghi di lavoro, e le palitiche di

contrattualizzazione esercitate da NIdiL, di cu va rafforzata la cooperazione con le categorie, anche



favorendo il nostro insediamento nd territorio ed individuando politiche e propogte in tema di
gopdti, di cooperazione e di privalo socide. S trata in buona sostanza di rafforzare la
contrattazione collettiva e cio presuppone che dad confronto sul modello contrattude esca la
riconfeema del ruolo dd contratto nazionde, quae srumento universde e indispensabile di
slidarieta per la difesa e I'incremento del potere di acquisto dele retribuzion e per aumentare i
sdai  contrattudi.  Altrettanta  importanza assume  I'estendone di un secondo  livdlo  di
contrattazione esigibile, che non possa derogare in peggio il contratto nazionae.

Il congresso ddla Cgil Lombardia congdera un importante risultato la recente conclusone ddla
vertenza dei metalmeccanici. Occorre consderare che il podtivo risultato, conseguito anche con la
lotta e la mobilitazione, § accompagna con la sconfitta ddle poszioni piu oltranzise di
Federmeccanica, tese ad affermare la totde liberta ddl’'impresa sulla flesshilita e con il fdlimento
del tentativo di estromettere le RSU ddlla contrattazione.

Alla richiesta di gprire un tavolo negozide per la riforma dd moddlo contrattude, la Cgil rigponde
a Confindudtria e a Cid e Uil che prima di iniziare la trattativa € indigpensabile ricercare una
posizione sndacade unitaria, che contenga anche le regole condivise di democrazia da adottare per
la pratica contrattuae, in modo da garantire la vaidazione ddlle piattaforme e degli accordi.

La presenza di regole condivise di democrazia che assegnano I'ultima parola dle lavoratrici e a
lavoratori rafforza la rappresentanza e la dessa tenuta unitaria, come nel caso ddla recente
esperienza unitaria dei metameccanici.

La Cgil s era proposta con il Congresso di rendere piu visibile la presenza dei lavoratori migrant,
ampiamente iscritti dla Cgil in varie categorie. | primi risultati 9 sono visi, ma questi vanno
consolidati e qudificati  dtraverso I'estensone di  politiche contrattudi in  particolare ndla
contrattazione di secondo livello che rigpondano a problemi di accoglienza, di inserimento e di
riconoscimento ddle diversta, atraverso percors di formazione ed una maggior presenza negli
organigmi di direzione, negli goparai e estendendo I'idtituzione del dipatimenti per le politiche
migratorie. La legge Boss Fini, di cui chiediano |'@rogazione, ndla pratica ha confermato
I'ispirazione razziga anche ndle moddita per il rinnovo dei permess di soggiorno, trasformando un
ato burocratico in un problema di pubblica Scurezza. Infetti, dove S € potuto sperimentare il
concorso dei comuni § €& dimograto che & posshbile ricondurre procedure amminidrative dla
normdita, senza partire da presupposto che ogni cittadino draniero Sa un potenzide criminde. S
tratta di proseguire in queste politiche, di continuare un'inizistiva che riconosca diritti  di
cittadinanza a migranti, confermando quando rivendicato con Cid e Uil ndla piataforma regionde

il diritto di voto dle dezioni anminidrative.



L’attacco dd centro destra in questi anni S € sviluppato sul terreno dd lavoro, dela funzione di
rappresentanza ddlle organizzazioni Sndacai, ma anche ndl’attacco a diritti di dttadinanza, che g
e esercitato da sul terreno dd welfare lavoridico che de servizi, sa sul piano delle liberta civili che
aul diritto dl’idruzione.

Va rigfemata la volonta della Cgil di cambiamento dela controriforma pensionidica, |'esgenza
che 9 giunga, senza i rinvii previsi dd Governo e dovuti d conflitto di interess ddl governo stesso,
dla definizione ddla legge sul tfr; in questo senso non va cessata I'opera di capillare informazione
in paticolare per i lavoratori e le lavoratrici dele piccole e piccolissme imprese e nel territorio,
anche per fare chiarezza rigpetto dla propaganda ingannevole profusa da governo e assicurazioni.

Va ripresa I'iniziaiva perché a tagli dd governo sulle palitiche socicassstenzidi, che colpiscono le
persone piu fragili e i pensonati, non S accompagnino dtre sottrazioni da parte della Regione.  Cio
vae anche per la produzione culturale che ha subito pesanti tagli dala recente finanziaria.

Il bilancio presentato ddla Regione, che a conferma dei giudizi sopraindicati non € mai sato
davvero illustrato e confrontato con le parti socidi, nelle sue tante opacita ha anche quella di non
indicare dove incidono i minori trasferimenti da parte dello Stato.

L’istruzione, I'dlungamento dell’obbligo scolastico a 18 anni, 1 Saperi, la ricerca e la formazione
permanente sono tutti obiettivi indicati dai paes che hanno a cuore un futuro postivo e di successo
per le nuove genegrazioni. L’ltdia ha invece subito il progetto Moraiti, di cui chiediamo la
cancdlazione, owvero I'anullamento del’obbligo, la messa in mora ddl’'igruzione tecnica,
I'abbassamento dd tempo e ddla qudita della scuola infantile e primaria e la riduzione de
finanziamenti dedtinati a diritto dlo sudio. Per non essere da meno la Regione Lombardia ha fatto
vari accordi con il minisro ed ha dragicamente peggiorato il Sstema formativo ddla Lombardia
Nel confermare la drategicita delle proposte dela Cgil previse nel documenti congressudi, bisogna
vautare con le categorie interessate e con Cid e Uil come determinare una vera e propria vertenza
istruzione e formazione nella nostra regione.

Nonogtante gli sforzi compiuti dd Sstema univerdtario lombardo per rafforzare e qudificare
I'ativita accademica, sono sempre meno i ricercatori che scelgono di invedtire le loro competenze
nella nostra regione per la carenza delle risorse necessarie a vaorizzare il lavoro di ricerca, che cos
tantaimportanza ha avuto nella storia economica e nello sviluppo del mondo produttivo lombardo.

Diventa urgente, a questo proposito, prevedere una sede di confronto permanete tra Regione,
sstema delle imprese e OO.SS, nd rispetto della vocazione territoriale dentro 1o spazio europeo
dellaricerca

Guardando il tema ddla mohilita, il tragporto pubblico ndla nogra regione ha assunto un cardttere

d vera emergenza. | pendolari lombardi giornadmente sono codretti a subire i disservizi di un



sstema de trasporti che non funziona. Il trasporto ferroviario in particolare € quello che piu di dtre
moddita g trova in profonda emergenza. Sa la Giunta regionde sa Trenitdia sono responsabili del
cattivo funzionamento delle ferrovie.

La Regione con il processo di riforma de trasporto locde ha oggi ampi poteri di intervento per
risolvere i problemi ddle ferrovie. 1l contratto di servizio introdotto da quache anno dabilisce le
guantita di treni che giorndmente Trenitdia 9§ impegna ad effettuare e la quantita di risorse
finanziarie che la Regione da in corrigpettivo. Da 1997, pur in presenza di un aumento consgente
di offertaferroviaria, la quota finanziaria e rimasta ferma a circa 500 milioni di euro.

Le risorse finanziarie sono una componente importante per rispondere ad una domanda di trasporto

con requisti di quditae Scurezza

Le citta della Lombardia sono sempre di piu in preda dl’aumento dd PM 10 che rende irrespirabile
'aia ed aumenta le mddtie dd sSsema respiraorio. L’inquinamento amosferico dovuto dla
presenza nell’aria delle polveri sottili per essere ricondotto nel termini di legge, ha bisogno di
interventi  specific in modo che le nodre citta sano compatibili con i requisiti europe per
migliorare laqudita ddlavitadei cittadini lombardi.

Molti de temi indicai fano emergee l'edgenza di una forte integrazione dele palitiche
territoriali: in questo ambito la programmazione negoziaia e la contraitazione territoride diventano
fondamentdi per edendere diritti socidi individudi e collettivi e per un effettivo  sviluppo
sogtenibile del territorio.



